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30/04/2025 PRIMEIRA TURMA

AG.REG. NA RECLAMACAO 77.157 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. LU1Z FUx

REDATOR DO: MIN. FLAVIO DINO

ACORDAO

AGTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
R10 GRANDE DO SUL

AGDO.(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) :JULIANO MACHADO CARVALHO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NA
RECLAMACAO. ALEGADO DESCUMPRIMENTO DE DECISAO EXARADA NOS
AUTOS DO HC 185.913/DF. OFENSA AO PARADIGMA CONFIGURADO.
PROVIMENTO DO RECURSO. ANALISE DA VIABILIDADE E A NEGOCIACAO DOS
TERMOS DO ANPP NA INSTANCIA E NO GRAU DE JURISDICAO EM QUE SE
ENCONTRAR O PROCESSO. PROCEDENCIA DA RECLAMACAO.

I. CASO EM EXAME

O recurso. Agravo regimental em reclamagao constitucional contra
decisdao do Ministro Relator, em que negado seguimento a reclamacao, ao
argumento de que a referéncia paradigmatica apontada como violada
(HC 185.913/DF) foi exarada em processo de indole subjetiva, ndao tendo,
a seu turno, a parte reclamante participado da relac¢do juridico-processual
em que proferida a decisao alegadamente descumprida.

O fato relevante. O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, em sede de apelacdo criminal e de embargos de declaracao, teria
conflitado a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Habeas
Corpus n® 185.913/DF ao determinar o retorno dos autos a primeira
instancia para que o Promotor de Justica oficiante no primeiro grau
avaliasse o cabimento do Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP).

As decisoes anteriores. A Corte local, ao determinar a devolucao dos

autos “ao Juizo da origem para que intime o Ministério Publico a fim de
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possibilitar o oferecimento do ANPP ao réu”, consignou que “ndo hd disposi¢io
legal que determine a deliberagdo acerca do oferecimento de ANPP neste grau de
jurisdi¢do” .

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

O presente recurso discute se o ato reclamado teria conflitado com a
tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus n®
185.913/DF ao determinar o retorno dos autos a primeira instancia para
que o Promotor de Justica oficiante no primeiro grau avalie o cabimento
do Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP).

III. RAZOES DE DECIDIR

A hipdtese atrai a incidéncia do precedente firmado no HC
185.913/DF, em que este Supremo Tribunal, com o objetivo de assegurar a
plena efetividade do acordo de nao persecucdo penal e a decisdao que
reconhece sua aplicabilidade retroativa, determinou, de maneira explicita
na tese de julgamento, que a avaliagio quanto ao cumprimento dos
requisitos para a negociacdo e celebracao do ANPP deve ocorrer na
instancia em que o processo se encontrar, razao pela qual é de
competéncia do membro do Ministério Publico com atuacio na
instincia em que o processo se encontra avaliar o preenchimento dos

requisitos, bem como negociar os termos do acordo entre as partes.

Ampliagdao dos efeitos da decisdao proferida determinada por esta
Suprema Corte, tendo em vista os diversos pedidos de extensao
formulados nos autos do HC 185.913/DF.

A autoridade reclamada, ao determinar a remessa dos autos ao Juizo
de primeiro grau, acabou por contrariar frontalmente o entendimento
consolidado por esta Suprema Corte no julgamento do HC 185.913/DF.
IV. DISPOSITIVO

Agravo regimental conhecido e provido, a fim de julgar procedente

a presente reclamacao.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdao virtual da Primeira Turma, por
maioria de votos, em dar provimento ao agravo regimental, a fim de
julgar procedente a presente reclamagao para determinar ao Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul o cumprimento da decisao
constante da tese fixada no HC 185.913/DF, de forma que a andlise acerca
da viabilidade do ANPP seja feita na instancia e no grau de jurisdigao em
que se encontrar o processo, nos termos do voto do Ministro Flavio Dino
e na conformidade da ata de julgamento, vencidos os Ministros Luiz Fux,
Relator, e Carmen Lucia.

Brasilia, 18 a 29 de abril de 2025.

Ministro FLAVIO DINO
Redator para o acérdao
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AG.REG. NA RECLAMACAO 77.157 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. LUuiz Fux

AGTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
R10 GRANDE DO SUL

AGDO.(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) : JULIANO MACHADO CARVALHO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux (RELATOR): Trata-se de agravo
interno interposto pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul contra decisao de minha relatoria, que restou assim ementada:

“RECLAMACAO. PENAL E PROCESSUAL PENAL.
SUPOSTA VIOLACAO AO QUE DECIDIDO EM PROCESSO
SUBJETIVO, DO QUAL O RECLAMANTE NAO FOI PARTE.
INVIABILIDADE DO INSTRUMENTO RECLAMATORIO.
RECLAMACAO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.”

A presente reclamacao foi ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul em face de 6rgao do respectivo Tribunal de
Justica, sob alegacao de violagdo ao entendimento assentado no habeas
corpus n. 185.913, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes.

O reclamante narrou que o 6rgao judiciario reclamado “deu parcial
provimento ao recurso defensivo para reconhecer a privilegiadora e redimensionar
a pena do crime de trdfico de drogas, determinando o retorno dos autos a origem
para que o Ministério Publico seja intimado para avaliar a possibilidade de

oferecimento de acordo de ndo persecucio penal” .

Aduziu que “a Corte Suprema, sobre a questdo, decidiu que, verificado o
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cabimento do acordo de ndo persecucdo penal, a viabilidade de seu oferecimento
‘deverd ser avaliada pelo érgdo ministerial oficiante na instdncia e no estdgio em
que estiver o processo’” .

Sustentou, em sintese, que “a Cdmara julgadora, ao determinar a
remessa dos autos a origem para avaliagdo do Acordo de ndo persecugio penal
(ANPP), firmou conclusio que conflita diretamente com a tese firmada pelo
Supremo Tribunal Federal no precedente citado”.

Requereu fosse “julgada procedente a presente reclamagdo, com a
consequente determinacio de remessa dos autos ao Ministério Publico de segunda
instdncia, a fim de que seja devidamente analisada a viabilidade do oferecimento
do Acordo de Nio Persecugio Penal ao réu”.

Em decisdo monocratica, neguei seguimento a presente reclamagao,
com fundamento no artigo 21 § 1°, do RISTF, tendo em vista a manifesta
incognoscibilidade do feito.

Irresignada, o reclamante manejou o presente agravo interno, no
qual repisa os argumentos da peti¢ao inicial e ressalta que “permitir que
decisoes judiciais em instincias inferiores se afastem do entendimento vinculante
desta Suprema Corte compromete a seguranca juridica e a prépria eficicia de seus
julgados” .

E o relatorio.
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AG.REG. NA RECLAMACAO 77.157 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. LUuiz Fux

AGTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
R10 GRANDE DO SUL

AGDO.(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) : JULIANO MACHADO CARVALHO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

VOTO

O SENHOR MINISTRO Luiz FUX (RELATOR): A presente irresignacao
Nnao merece prosperar.

Em que pesem os argumentos expendidos no agravo, resta
evidenciado das razdes recursais que a parte agravante ndo trouxe
nenhuma alegagao capaz de infirmar a decisao hostilizada, razao pela
qual deve ela ser mantida por seus proprios fundamentos.

Com efeito, conforme consignado na decisao agravada, nao cabe
aquele que nao foi parte em processo subjetivo que tramitou perante esta
Suprema Corte o manejo da reclamacdo constitucional, utilizando-se

desse instrumento no afa de substituir os meios recursais cabiveis.

Deveras, somente ¢ legitimada ao manejo da reclamacao a parte que
compoOs a relagdo processual na qual foi proferida a decisao indicada

como paradigma. Nesse sentido, confira-se:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
PENAL. ALEGADO DESCUMPRIMENTO DO DECIDIDO NO
HABEAS CORPUS N.185.913. DECISAO PROFERIDA EM
PROCESSO SUBJETIVO E SEM EFEITO VINCULANTE.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
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DESPROVIDO.” (Rcl 76.114-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia,
Primeira Turma, DJe de 12/03/2025)

“RECLAMACAO - DECISAO QUE NEGA TRANSITO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO PORQUE NAO
RECONHECIDA A EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL
DA MATERIA CONSTITUCIONAL NELE SUSCITADA -
ALEGADA USURPACAO DA COMPETENCIA DESTA
SUPREMA CORTE - INOCORRENCIA - INADMISSIBILIDADE
DO USO DA VIA RECLAMATORIA COMO INSTRUMENTO
DESTINADO A QUESTIONAR A APLICACAO, PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM, DO SISTEMA DE REPERCUSSAO
GERAL - PRECEDENTES FIRMADOS PELO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RCL 7.547/SP, REL. MIN.
ELLEN GRACIE RCL 7.569/SP, REL. MIN. ELLEN GRACIE Al
760.358-Q0/SE, REL. MIN. GILMAR MENDES) - ALEGADO
DESRESPEITO A DECISAO PROFERIDA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM PROCESSO DE INDOLE
SUBJETIVA, QUE VERSOU CASO CONCRETO NO QUAL A
PARTE RECLAMANTE NAO FIGUROU COMO SUJEITO
PROCESSUAL - INADMISSIBILIDADE - INADEQUACAO
DO EMPREGO DO INSTRUMENTO RECLAMATORIO COMO
SUCEDANEO DE ACAO RESCISORIA, DE RECURSOS OU DE
ACOES JUDICIAIS EM GERAL - INCOGNOSCIBILIDADE DA
RECLAMACAO RECONHECIDA PELA DECISAO AGRAVADA
- LEGITIMIDADE - CONSEQUENTE EXTINCAO ANOMALA
DO PROCESSO - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.”
(Rcl 23.157-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJe
de 07/04/2106)

Fora destas hipdteses, a Reclamac¢ao assume nitida natureza de

substituto recursal, incompativel com sua disciplina constitucional.

Impende salientar que a reclamagdo, por expressa determinacao

2
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constitucional, destina-se a preservar a competéncia desta Suprema Corte
e a garantir a autoridade de suas decisoes, ex vi do artigo 102, I, [, além de
salvaguardar a estrita observancia de preceito constante em enunciado de
Stmula Vinculante, nos termos do artigo 103-A, § 3% ambos da
Constituicao Federal.

A propdsito, a jurisprudéncia desta Suprema Corte fixou diversas
condi¢des para a utilizagdo da via reclamatoria, de sorte a evitar o uso
promiscuo do referido instrumento processual. Disso resulta: i) a
impossibilidade de utilizagao per saltum da reclamacao, suprimindo graus
de jurisdi¢dao; ii)) a impossibilidade de se proceder a um elastério
hermenéutico da competéncia desta Corte, por estar definida em rol
numerus clausus; e iii) a observancia da estrita aderéncia da controvérsia
contida no ato reclamado e o conteado dos acérdaos desta Suprema Corte

apontados como paradigma.

Ademais, é imperioso destacar a orientagao firmada pelo Plendrio do
Supremo Tribunal Federal sobre a “necessidade de mdximo rigor na
verificacdo dos pressupostos especificos da reclamagio constitucional, sob pena de
seu desvirtuamento” (Rcl 6.735-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno,
DJ de 10/09/2010).

Ex positis, DESPROVEJO o agravo regimental.

E como voto.
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AG.REG. NA RECLAMACAO 77.157 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. LUuiz Fux

AGTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
R10 GRANDE DO SUL

AGDO.(A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) : JULIANO MACHADO CARVALHO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

VOTO-DIVERGENTE

O Senhor Ministro Flavio Dino: Trata-se de reclamacao
constitucional ajuizada contra ato da Segunda Camara Criminal do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, o qual teria
conflitado a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Habeas
Corpus n°® 185.913/DF ao determinar o retorno dos autos a primeira
instancia para que o Promotor de Justica oficiante no primeiro grau avalie
o cabimento do Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP).

Sustenta que no Habeas Corpus n° 185.913/DF esta
Suprema Corte estabeleceu entendimento no sentido de que a analise da
viabilidade do ANPP deve ser realizada pelo membro do Ministério
Publico oficiante na instancia em que o processo se encontra.

Alega que “Ao desconsiderar essa diretriz, a decisdo do T|RS configura
indevida ingeréncia na organizacdo interna do Ministério Publico, que atribui
competéncia ao Procurador de Justica, em segundo grau, para a andlise da
viabilidade do ajuste, desrespeitando ndo apenas a autonomia funcional da
instituicdo, mas também o entendimento consolidado pelo STF.”.

Requer, em medida liminar, a concessao da ordem com o fim de
suspender os efeitos da decisao proferida pela Segunda Camara Criminal
do TJRS. No mérito, pleiteia “seja julgada procedente a presente reclamagdo,
com a consequente determinacio de remessa dos autos ao Ministério Piiblico de
sequnda instdncia, a fim de que seja devidamente analisada a viabilidade do
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oferecimento do Acordo de Nio Persecucio Penal ao réu.”

O Ministro Luiz Fux negou seguimento a reclamagao constitucional
ao argumento de que a referéncia paradigmatica apontada como violada
(HC 185.913/DF) foi exarada em processo de indole subjetiva, ndo tendo,
a seu turno, a parte reclamante participado da relagao juridico-processual
em que proferida a decisdo alegadamente descumprida.

O MPRS agrava afirmando que “o precedente firmado no Habeas Corpus
n® 185.913/DF — a despeito de se tratar de decisdo havida em julgamento de
alcance subjetivo — € fruto de um longo e aprofundado debate qualificado sobre a
matéria, conduzido ao longo de anos de instrugdo, culminando na tese que agora
se pretende indevidamente relativizar, inclusive afetando a autonomia
administrativa do Ministério Puiblico”.

E o breve relatorio.

O Ministro Relator propoe a negativa de provimento do agravo nos

termos da ementa a seguir transcrita:

“AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. PENAL E
PROCESSUAL PENAL. SUPOSTA VIOLAGCAO AO QUE
DECIDIDO EM PROCESSO SUBJETIVO, NO QUAL A PARTE
RECLAMANTE NAO COMPOS A RELACAO PROCESSUAL.
AUSENCIA DE PERTINENCIA SUBJETIVA. INVIABILIDADE
DO INSTRUMENTO RECLAMATORIO. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. A reclamagdao, por expressa determinacdo
constitucional, destina-se a preservar a competéncia desta
Suprema Corte e garantir a autoridade de suas decisdes, ex vi
do artigo 102, I, I, da CF além de salvaguardar o estrito
cumprimento dos enunciados da Sumula Vinculante, nos
termos do artigo 103-A, § 3%, da Constitui¢do, incluido pela EC
45/2004. Neste particular, a jurisprudéncia desta Suprema Corte
estabeleceu diversas condicionantes para a utilizacdo da via

2
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reclamatoria, de sorte a evitar o uso promiscuo do referido
instrumento processual.

2. In casu, trata-se de reclamagao proposta contra ato do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, por
alegada violagao ao decisum proferido no julgamento do habeas
corpus n. 185.913, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes.

3. Nao cabe aquele que nao foi parte em processo
subjetivo que tramitou perante esta Suprema Corte o manejo da
reclamacado constitucional, utilizando-se desse instrumento no
afa de fazer prevalecer a jurisprudéncia deste Tribunal em
situagbes na qual o parametro suscitado ndao se revista de
eficacia vinculante. Se o precedente tido por violado foi tomado
em julgamento de alcance subjetivo, somente é legitimada ao
manejo da reclamagdo as partes que integraram a relacao
processual indicada como paradigma. Precedentes.

4. Nesta linha, é imperioso destacar a orientagao firmada
pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a
“necessidade de maximo rigor na verificacdo dos pressupostos
especificos da reclamacao constitucional, sob pena de seu
desvirtuamento” (Rcl 6.735-AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Ellen Gracie, DJ de 10/9/2010).

5. Agravo interno desprovido.”

Peco vénia ao Eminente Relator para divergir.

Como se sabe, a reclamacao € agao autonoma de impugnacao dotada
de perfil constitucional, prevista no texto original da Carta Politica de
1988 para a preservagao da competéncia e garantia da autoridade das
decisdes do Supremo Tribunal Federal. E cabivel nos casos de usurpagio
da competéncia do Supremo Tribunal Federal, de desobediéncia a
saumula vinculante ou de descumprimento de autoridade de decisao
proferida por esta Corte, desde que com efeito vinculante ou proferida
em processo de indole subjetiva no qual a parte Reclamante tenha
figurado como parte (102, I, [, e 103-A, § 3%, da CF, c¢/cart. 988, 1 a1V, e §

3

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 674F-6290-2FFF-C156 e senha 82A0-727D-11E8-C623



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 12 de 22

RcL 77157 AGR /RS

5¢, 11, do CPC).

Transcrevo a ementa do ato reclamado (Doc. 2, fls. 14-20):

“DIREITO PENAL. APELACAO CRIMINAL. TRAFICO
DE DROGAS. RECURSO DEFENSIVO. SUFICIENCIA
PROBATORIA. AUTORIA E MATERIALIDADE
CONFIGURADAS. INVIABILIDADE DE
DESCLASSIFICACAO DA CONDUTA PARA PORTE PARA
CONSUMO PESSOAL. RECONHECIMENTO DA FIGURA
PRIVILEGIADA DO TRAFICO. CONDENACAO MANTIDA.
REDIMENSIONAMENTO DAS PENAS. POSSIBILIDADE DE
ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL (ANPP).

1. Trata-se de Apelacao Criminal interposta pela defesa
afirmando a insuficiéncia probatdria para se manter o decreto
condenatério e,  subsidiariamente, = pugnando  pela
desclassificagao para a conduta de porte para consumo pessoal.

2. A discussdo cinge-se a suficiéncia probatdria para a
condenagao do réu, bem como ao apenamento cominado.

3. Entende-se que nao hd que se falar em mingua
probatoria capaz de levar a absolvigao ou a desclassificacao
para o porte para consumo proprio, haja vista que os elementos
presentes no acervo probatdrio sao coerentes e integros para
confirmar a imputagao do delito na pessoa do acusado. Nesse
sentido, os relatos policiais sao firmes em comprovar que o réu
foi flagrado na posse de 58 porcdes de cocaina, pesando
aproximadamente 6,23 gramas. Importante referir que esta
Camara Criminal possui entendimento no sentido de
recepcionar a validade dos depoimentos policiais como meio de
prova, sendo estes, como no caso, convergentes e harmonicos
em relatar, na fase judicial, o caso em tela, corroborados pelos
elementos de prova carreados aos autos. Sob este prisma,
vislumbra-se que os relatos dos agentes de seguranca
apresentam-se de modo suficientemente robustos a explicar e
delinear a dinamica dos fatos e o encontro das drogas

4
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apreendidas. Ademais, nada ha de sinais que indiquem
tendenciosidade ou outra mécula a colocar em duvida as
assertivas dos agentes publicos.

4. Quanto a desclassificacao do delito de trafico de drogas
para a conduta de porte para consumo pessoal (art. 28 da Lei de
Drogas), entende-se que as provas carreadas aos autos nao
possibilitam concluir que a finalidade das drogas apreendidas
fosse tdao somente para o consumo proprio, muito pelo
contrario. E sabido que o art. 33 da Lei 11.343/06 possui
diversos verbos nucleares, razao pela qual o fato de se
"transportar”, "guardar" ou de "trazer consigo" a droga com
intuito comercial, ja caracteriza o delito de trafico. No caso em
tela, ainda que seja desnecessdrio o flagrante do ato de
mercancia para a configuracdo do ilicito, o fracionamento das
drogas nao autorizam a presuncao de que as drogas se
destinariam exclusivamente para o consumo pessoal. Ademais,
nao logrou o réu em comprovar, minimamente, que as drogas
tenham sido enxertadas por terceiros, de forma a contradizer as
informag¢Oes aportadas pelos agentes publicos. Em outras
palavras, a defesa ndo demonstrou a irregularidade na conduta
policial, razao pela qual a tese de possivel flagrante forjado nao
merece prosperar, pois a ac¢ao relatada pelos agentes publicos,
tanto na fase administrativa quanto na judicial, revestiu-se, a
toda evidéncia, de legalidade. Alias, refiro que a alegacao de
enxerto de drogas pelos policiais € versao frequentemente
apresentada por individuos flagrados na pratica dos crimes
imputados — versao que, na espécie, mostra-se absolutamente
inverossimil, pois nao se pode acreditar que policiais, durante
suas rotinas, mantenham estoque de drogas e armas destinadas
ao enxerto com o objetivo de imputar, falsamente, a terceiros, a
pratica de ilicitos penais.

5. Quanto ao apenamento, acrescento que, na fase
derradeira, entendo possivel a aplicacdo da redutora prevista
no art. 33, §4°, da Lei de Drogas, uma vez que o réu nao registra
antecedentes criminais, € tecnicamente primadrio, e ndo ha

5
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provas suficientes de que integre organizagao criminosa ou se
dedique a atividades com esse fim, o que era onus da acusagao
demonstrar. Assim, haja vista a pequena quantidade de drogas
apreendidas com o réu (aproximadamente 6,2g de cocaina) e
sendo de apenas um tipo, tem-se como adequado e
proporcional ao caso em tela a utilizacdo da fracdo de 2/3 de
reducao da pena do réu. Desse modo, torna-se definitiva a pena
em 1 ano e 8 meses de reclusao, no regime inicial aberto, atento
a redacao do paragrafo 2° do art. 33 do Cdédigo Penal. A pena de
multa também vai redimensionada para 166 dias-multa, a razao
de 1/30 do salario minimo vigente ao tempo do fato. Eventuais
dificuldades no pagamento deverao ser alegadas pelo réu
perante o juizo da execugao penal. Considerando o quantum de
pena fixado, reconhece-se a possibilidade de substituicdo da
pena privativa de liberdade disposta no art. 44 do Cddigo
Penal. Assim, substitui-se a pena corporal por duas penas
restritivas de direitos, consistentes em (i) prestacao de servigos
a comunidade, e (ii) limitacao de final de semana.

6. Considerando o resultado do julgamento, importa
referir que a Lei n® 13.964 de 2019 introduziu, no Cddigo de
Processo Penal, a figura do Acordo de Nao Persecucao Penal
(ANPP). Em que pese os limites de sua incidéncia tenha
gerado intenso debate na doutrina e na jurisprudéncia patria,
recentemente o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o HC n®
185.913, decidiu que o ANPP pode ser aplicado também em
processos iniciados antes de sua criacao pelo Pacote Anticrime
(Lei 13.964/2019), desde que ndo haja condenacdo definitiva e
mesmo que o réu nio tenha confessado até aquele momento.
Diante do reconhecimento da modalidade privilegiada,
entende-se que deve ser intimado o Ministério Publico para o
oferecimento do instituto previsto no art. 28-A do Cddigo de
Processo Penal ao acusado, remetendo-se os autos a origem
com tal finalidade, com o escopo de uniformizar e tornar
coerente a jurisprudéncia patria, prestigiando-se a
estabilidade e seguranca juridica.
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7. Deste modo, deve ser dado parcial provimento ao
recurso defensivo para redimensionar as penas cominadas ao
réu. Diante do reconhecimento da privilegiadora nesta
instancia, determina-se, apds transcorrido o prazo para os
Embargos Declaratdrios, que os autos sejam devolvidos ao
Juizo da origem para que intime o Ministério Puablico a fim de
possibilitar o oferecimento do ANPP ao réu. Caso nao seja
realizado o acordo, e ndao havendo recurso da decisdo desta
Camara, devera ser certificado o transito em julgado, dando-se
prosseguimento com a execugao criminal.

DERAM PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO.”

A Corte local rejeitou os embargos em acordao assim ementado
(Doc. 2, fls. 33-36):

“DIREITO PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
APELACAO CRIMINAL. RECURSO MINISTERIAL. TRAFICO
DE DROGAS. REMESSA AO MP PARA OFERECIMENTO DE
ANPP NA ORIGEM. INOCORRENCIA DE AMBIGUIDADE,
OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU OMISSAO. DECISAO
MANTIDA.

1. Trata-se de Embargos de Declaracdo opostos pelo
Ministério Pablico Estadual contra o acdrdao proferido por esta
Camara Criminal, que, no julgamento de Apelagao Criminal, ao
reconhecer a incidéncia da privilegiadora do trafico nesta
instancia, determinou o retorno dos autos ao Juizo da origem
para oportunizar ao Ministério Pablico o oferecimento do
ANPP ao réu.

2. Em suma, alegou o Parquet omissao da decisao
combatida, na medida em que a viabilidade do oferecimento do
ANPP deveria ter sido avaliada pelo Orgao Ministerial oficiante
na instancia em que estivesse o processo, expondo que nao
deveria ter sido realizada a remessa dos autos a origem com
essa finalidade. Assim, pugnou pelo acolhimento dos

7
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aclaratorios, determinando-se que a deliberacdo sobre
oferecimento de Acordo de nao Persecucao Penal ocorra junto
ao membro do Ministério Publico que esteja oficiando em 2°
grau, afastando-se a remessa dos autos a origem.

3. Entende-se que os embargos declaratorios se destinam a
sanar ambiguidade, obscuridade, omissao ou contradi¢ao do
ato decisorio. Na verdade, o que de fato pretende o Parquet é
rediscutir a matéria, defendendo tese ja analisada e decidida
por este Orgdo fraciondrio. Conforme se verifica junto ao
acordao vergastado, foi observado de forma clara as
disposi¢cdes do CPP acerca do procedimento vinculado ao
oferecimento do Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP). De
acordo com o que se extrai do artigo 28-A do CPP, que regula o
ANPP, em especial os §§ 4° e 5% o procedimento de
oferecimento, ou nao, do acordo, deve ser realizado perante o
juizo de origem. Ou seja, ainda que ndo se olvide a tese
indicada pelo Parquet, nao ha disposicao legal que determine
a deliberacao acerca do oferecimento de ANPP neste grau de
jurisdicao. Desse modo, entende-se que a remessa dos autos a
origem é o procedimento mais adequado frente as previsoes
expostas no CPP. E a mencdo reportada no arrazoado,
nitidamente, se refere a deliberacao sobre a pertinéncia do
ANPP, n3ao a sua execucdo propriamente dita, que seria
totalmente inexequivel de ser realizada nessa instancia.

4. Portanto, ndao devem ser acolhidos os embargos
declaratérios opostos pelo Orgao Ministerial.

DESACOLHERAM OS ACLARATORIOS.”

A hipdtese atrai a incidéncia do precedente firmado no HC
185.913/DF, em que o Plendrio deste Supremo Tribunal Federal, por

unanimidade, fixou a seguinte tese de julgamento:

“1. Compete ao membro do Ministério Publico oficiante,
motivadamente e no exercicio do seu poder-dever, avaliar o

8
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preenchimento dos requisitos para negocia¢ao e celebracao do
ANPP, sem prejuizo do regular exercicio dos controles
jurisdicional e interno;

2. E cabivel a celebracio de Acordo de N&o Persecucio
Penal em casos de processos em andamento quando da entrada
em vigéncia da Lei n° 13.964, de 2019, mesmo se ausente
confissao do réu até aquele momento, desde que o pedido tenha
sido feito antes do transito em julgado;

3. Nos processos penais em andamento na data da
proclamacdao do resultado deste julgamento, nos quais, em
tese, seja cabivel a negociacdo de ANPP, se este ainda nao foi
oferecido ou ndo houve motivacdo para o seu ndo
oferecimento, o Ministério Pablico, agindo de oficio, a pedido
da defesa ou mediante provocacio do magistrado da causa,
devera, na primeira oportunidade em que falar nos autos,
apos a publicacio da ata deste julgamento, manifestar-se
motivadamente acerca do cabimento ou nao do acordo;

4. Nas investigagOes ou agOes penais iniciadas a partir da
proclamacgao do resultado deste julgamento, a proposi¢ao de
ANPP pelo Ministério Pablico, ou a motiva¢do para o seu nao
oferecimento, devem ser apresentadas antes do recebimento da
dentincia, ressalvada a possibilidade de propositura, pelo 6rgao
ministerial, no curso da agao penal, se for o caso”.

Por fim, o Tribunal definiu que este julgamento nao
afeta, em nenhuma medida, as decisdes ja proferidas e, ainda,

que a deliberagao sobre o cabimento, ou nao, do ANPP devera
ocorrer na instancia em que o processo se encontrar. Tudo nos

termos do voto do Relator.”

No que tange ao carater vinculante ou erga omnes da decisao, ressalto
que, tendo em vista os diversos pedidos de extensdao formulados nos
autos do HC n® 185.913/DF, esta Corte determinou de maneira expressa a

9
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ampliacdo dos efeitos da decisao ali proferida, conforme detalhado a

seguir:

“DECISAO: Trata-se de diversos pedidos de extensdo
formulados nestes autos, a fim de que seja determinada a
remessa de agOes penais ao Ministério Publico para a andlise de
possibilidade de oferta de acordo de nao persecucdo penal.

Decido.

Em 18.9.2024, o Plendrio concluiu o julgamento deste
habeas corpus com a fixa¢ao da seguinte tese:

“l. Compete ao membro do Ministério Publico
oficiante, motivadamente e no exercicio do seu poder-
dever, avaliar o preenchimento dos requisitos para
negociacdo e celebracdo do ANPP, sem prejuizo do
regular exercicio dos controles jurisdicional e interno; 2. E
cabivel a celebragao de Acordo de Nao Persecugao Penal
em casos de processos em andamento quando da entrada
em vigéncia da Lei n® 13.964, de 2019, mesmo se ausente
confissao do réu até aquele momento, desde que o pedido
tenha sido feito antes do transito em julgado; 3. Nos
processos penais em andamento na data da proclamacgao
do resultado deste julgamento, nos quais, em tese, seja
cabivel a negociacdo de ANPP, se este ainda ndao foi
oferecido ou nao houve motivacdo para o seu nao
oferecimento, o Ministério Publico, agindo de oficio, a
pedido da defesa ou mediante provocagao do magistrado
da causa, devera, na primeira oportunidade em que falar
nos autos, apds a publicagio da ata deste julgamento,
manifestar-se motivadamente acerca do cabimento ou nao
do acordo; 4. Nas investiga¢Oes ou a¢Oes penais iniciadas a
partir da proclamacdo do resultado deste julgamento, a
proposicao de ANPP pelo Ministério Publico, ou a
motivacdo para o seu nao oferecimento, devem ser

10
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apresentadas antes do recebimento da dentncia,
ressalvada a possibilidade de propositura, pelo orgao
ministerial, no curso da agao penal, se for o caso”. Por fim,
o Tribunal definiu que este julgamento nado afeta, em
nenhuma medida, as decisdes ja proferidas e, ainda, que a
deliberacao sobre o cabimento, ou nao, do ANPP devera
ocorrer na instancia em que o processo se encontrar. Tudo
nos termos do voto do Relator. Ausente, por motivo de
licenca médica, o Ministro Dias Toffoli. Presidéncia do
Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario, 18.9.2024.

A decisao proferida nestes autos projeta efeitos em
relacdo a todos os juizos e tribunais, na forma do art. 927, V,
do CPC. Em caso de afronta, cabe habeas corpus perante o
Juizo competente e, caso ele seja indeferido, a defesa pode
alcar o assunto ao Tribunal mediante o recurso cabivel.

(..)”

Isso significa que a interpretacdo e os efeitos da decisdao devem ser
observados em todos os casos semelhantes que tramitarem em outras
esferas ou jurisdigoes.

No caso, ao invés de utilizar o habeas corpus, que nao seria adequado
neste contexto, a reclamacdo torna-se a ferramenta juridica mais eficaz
para o Ministério Publico garantir que as decisdes desta Suprema Corte
sejam respeitadas, principalmente quando ha violagao de seu contetdo
vinculante.

Nesse sentido, o uso da reclamagao €, portanto, uma via processual
adequada para lidar com a resisténcia ao cumprimento de decisdes que
tém efeitos amplos e gerais, como as oriundas de decisdes do Supremo
Tribunal Federal (STF) em matérias constitucionais.

Conforme se depreende, este Supremo Tribunal, com o objetivo de
assegurar a plena efetividade ao instituto e a decisao que reconhece sua

aplicabilidade retroativa, determinou, de maneira explicita na tese de
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julgamento, que a avaliacao quanto ao cumprimento dos requisitos para a
negociagao e celebracao do ANPP deve ocorrer na instancia em que o
processo se encontrar, razao pela qual é de competéncia do membro do
Ministério Publico com atuagao na instancia em que o processo se
encontra avaliar o preenchimento dos requisitos.

Extraio, nessa linha, excerto de recente decisao proferida pelo
Ministro Gilmar Mendes na Rcl 77.226/RS, DJe 08/04/2025, ajuizada
também pelo MPRS:

“Para a adequada solucdo da controvérsia, impode-se
revisitar o conteido e o alcance da decisao paradigmatica
invocada, o HC 185.913/DF, de minha relatoria. Naquela
oportunidade, o Plenario desta Corte debrugou-se sobre a
aplicabilidade do instituto do Acordo de Nao Persecucao Penal,
introduzido no ordenamento juridico pela Lei n® 13.964/2019
(Pacote Anticrime), aos processos penais que ja se encontravam
em curso quando da entrada em vigor da referida lei.
Reconheceu-se a natureza hibrida (material-processual) do art.
28-A do Coédigo de Processo Penal e, por conseguinte, sua
retroatividade benéfica, admitindo-se a possibilidade de
oferecimento do ANPP mesmo em fases processuais mais
adiantadas, desde que antes do transito em julgado da sentenca
condenatdria. Nesse contexto, surgiu a necessidade de definir a
quem competiria a andlise da viabilidade e a condugdo das
tratativas do acordo nos feitos em andamento.

O Tribunal, buscando conferir maxima efetividade ao
instituto e a propria decisao que reconhecia sua aplicabilidade
retroativa, estabeleceu, de forma expressa no item 8 da ementa
e na tese de julgamento n° 1, que a avaliagdo sobre o
preenchimento dos requisitos para a negociagao e celebragao do
ANPP compete ao membro do Ministério Publico oficiante na
instancia e no estagio em que o processo estiver tramitando.

A ratio decidendi subjacente a essa definicao de

competéncia foi a de concentrar no 6rgdo ministerial que ja
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detém a atribuicio para atuar no feito naquele momento
processual a responsabilidade pela analise e eventual
propositura do acordo, evitando-se, assim, deslocamentos
desnecessarios de competéncia e garantindo maior celeridade e
eficiéncia ao procedimento. Nao se vislumbrou, naquele
julgamento, qualquer fundamento para cindir as atribui¢oes
relativas ao ANPP entre diferentes instancias, de modo que a
andlise de viabilidade, a negociacio das condi¢cdes e a
submissao do acordo a homologacao judicial fossem realizadas
por 6rgaos ministeriais distintos ou perante juizos de graus de
jurisdigao diversos.”

Desse modo, a autoridade reclamada, ao determinar a remessa dos
autos ao Juizo de Primeiro Grau contraria a decisao desta Suprema Corte
firmada no HC 185.913/DF, que estabelece que “a deliberagdo sobre o
cabimento, ou ndo, do ANPP deverd ocorrer na instincia em que o
processo se encontrar”.

Pelo exposto, novamente pe¢o vénia ao Eminente Relator para
divergir e dar provimento ao agravo regimental, a fim de julgar
procedente a presente reclamacao para determinar ao Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul/RS o cumprimento da decisao constante
da tese fixada no HC 185.913/DF, de forma que a analise acerca da
viabilidade do ANPP seja feita na instancia e no grau de jurisdi¢ao em
que se encontrar o processo.

E como voto.

13
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

AG.REG. NA RECLAMACAO 77.157 RIO GRANDE DO SUL

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL/RS

RELATOR (A) : MIN. LUIZ FUX

REDATOR PARA O ACORDAO: MIN. FLAVIO DINO

AGTE. (S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

AGDO. (A/S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF. (A/S) : JULIANO MACHADO CARVALHO

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisédo: A Turma, por maioria, deu provimento ao agravo
regimental, a fim de julgar procedente a presente reclamacdo para
determinar ao Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul/RS
o cumprimento da decisdo constante da tese fixada no HC 185.913/DF,
de forma que a andlise acerca da viabilidade do ANPP seja feita na
instdncia e no grau de jurisdicdo em que se encontrar o processo,
nos termos do voto do Ministro Flavio Dino, Redator para o acdrdéo,
vencidos os Ministros Luiz Fux, Relator, e Carmen LUcia. Primeira
Turma, Sessdo Virtual de 18.4.2025 a 29.4.2025.

Composigdo: Ministros Cristiano Zanin (Presidente), Carmen
LGcia, Luiz Fux, Alexandre de Moraes e Flavio Dino.

Cintia da Silva Goncalves
Secretdria da Primeira Turma
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